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АктуальноАктуально

В гражданском обществе 
местное самоуправление 
составляет одну из основ 
демократического государ-
ства. Местное самоуправ-
ление – реальный меха-
низм реализации широко-
го круга наиболее близких 
населению проблем и удов-
летворения наиболее важ-
ных потребностей, а также 
решения государственных 
задач силами местных ор-
ганов власти.

Эффективное функциони-
рование системы мест-

ного самоуправления во многом 
определяется уровнем развития 
его правовой основы. Главный 
правовой документ, закрепляю-
щий положение органа муници-
пальной власти, – Устав, который 
является учредительным норма-
тивным правовым актом регио-
нального уровня, источником му-
ниципального права, устанавли-
вает конкретную модель органи-
зации местного самоуправления 
на территории соответствующе-
го субъекта.

Управление Министерства 
юстиции России по РСО-Алания в 
рамках своих полномочий прово-
дит работу по экспертизе и реги-

страции Уставов, а также норма-
тивных правовых актов о внесе-
нии изменений в Уставы. Экспер-
тиза, проводимая Управлением, 
направлена на проверку соответ-
ствия Уставов Конституции РФ, 
федеральному и региональному 
законодательству. В этом заклю-
чаются контрольные функции 
Управления за деятельностью ор-
ганов МСУ. По данному направ-
лению работу ведёт Отдел законо-
дательства субъекта России, веде-
ния федерального регистра и ре-
гистрации Устав муниципальных 
образований Управления. Спе-
циалистами отдела оказывается 
огромная помощь главам муни-
ципальных образований респу-
блики. Разработан типовой Устав, 
на местах даются подробнейшие 
разъяснения по всем возникаю-
щим вопросам. Поскольку во мно-
гих администрациях поселений 
республики нет квалифицирован-
ных юристов, помощь специали-
стов Управления неоценима.

Сотрудниками Управления в 
телефонном режиме с админи-
страциями местного самоуправ-
ления систематически ведётся 
разъяснительная работа по реа-
лизации положений федерально-
го законодательства, оказывается 
методическая помощь в рабочем 
порядке путём дачи консульта-
ций работникам органов местно-
го самоуправления по вопросам 
государственной регистрации 
Уставов, включения муниципаль-
ных образований в государствен-
ный реестр муниципальных обра-
зований РФ, организации работы 
по подготовке и представлению 
на государственную регистрацию 
муниципальных правовых актов 
о внесении изменений и дополне-
ний в Устав, а также подаче за-
явлений о включении муници-
пального образования (о внесение 
изменений) в государственный 
реестр муниципальных образова-
ний России в установленные при-
ёмные дни.

На сегодняшний день Управ-
лением включены в государствен-
ный реестр муниципальных об-
разований все 113 муниципаль-
ных образований республики. 
Из них – 8 районов, 1 городской 
округ, 5 городских поселений и 
99 сельских поселений. Отметим, 
что наиболее качественные до-
кументы без нарушения сроков 
в Управление представляются 
муниципальными образования-

ми, входящими в состав Моздок-
ского района РСО-Алания (Глава 
В.С. Паринов), Ирафского района 
(Глава И.А. Тахоев), а также Моз-
докским городским поселением 
(Глава Г.В. Адамов).

В формировании единого 
правового пространства имеет 
огромное значение деятельность 
по государственной регистрации 
Уставов муниципальных образо-
ваний. Данная задача реализу-
ется также благодаря активно-
му взаимодействию с органами 
местного самоуправления респу-
блики, органами государственной 
власти и прокуратурой. И если в 
дальнейшем работа будет не ме-
нее эффективна, муниципальные 
нормативные акты будут служить 
базой для реализации прав и сво-
бод жителей Северной Осетии.

К.К. Цомартов,
начальник отдела Управле-
ния Минюста РФ по РСО-А

СовещаниеСовещание

В зале заседаний на-
учного совета ГГАУ со-
стоялось заседание 
коллегии УФССП Рос-
сии по РСО-Алания по 
итогам деятельности 
за 2011 год с участи-
ем замдиректора Феде-
ральной службы судеб-
ных приставов - заме-
стителя главного судеб-
ного пристава России 
Владимира Воронина и 
и.о. начальника Управ-
ления организации обе-
спечения установлен-
ного порядка деятель-
ности судов ФССП Сер-
гея Миненкова.

На совещании, прошед-
шем с участием пред-

ставителей федеральных и ре-
гиональных органов власти, 
подведены итоги деятельности 
УФССП России по РСО-Алания 
за 2011  год, а также определены 
задачи на 2012 год. Открыл ме-
роприятие и выступил с докла-
дом о деятельности Управления 
руководитель УФССП России по 
РСО-Алания - главный судебный 
пристав республики Ибрагим 
Гобеев.

После выступления руково-
дителя Управления с доклада-
ми, отражающими результа-
ты и качество взаимодействия 
представляемых ими органов с 
УФССП России по РСО-Алания, 
выступили приглашенные лица: 
главный федеральный инспек-
тор аппарата полпреда Прези-
дента РФ в СКФО по РСО-Алания 
А.В. Мачнев и замначальника 

судебного департамента РСО-
Алания Б.С. Бабочиев. По итогам 
выступлений внесены предложе-
ния по совершенствованию вы-
шеуказанного взаимодействия. 
Подвел итоги коллегии В.В. Во-
ронин.

Он отметил, что в прошед-
шем году Управлением достигну-
ты хорошие результаты и поже-
лал участникам заседания успе-
хов в работе и не останавливать-
ся на достигнутом. Руководитель 
УФССП России по РСО-Алания - 
главный судебный пристав РСО-
Алания И.Б. Гобеев вручил ди-
пломы лучшим структурным 
подразделениям УФССП России 
по РСО-Алания по итогам рабо-
ты за 2011 год. По завершению 
мероприятия, гости посетили му-
зей естествознания Горского го-
сударственного аграрного уни-
верситета.

Пресс-служба
УФССП РФ по РСО-А

За добросовестный труд, 
достижения прогнозных 

показателей в течение 2011 го-
да, приказом УФССП России по 

РСО-Алания награждены грамо-
тами, объявлены благодарности 
с единовременной выплатой де-
нежного поощрения следующие 
работники Управления ФССП по 
РСО-Алания:

Почетной грамотой УФССП 
по РСО-Алания: Нонна Алборо-
ва, Эдуард Агаев, Елена Алборо-
ва, Илона Дзантуева.

Грамотой УФССП по РСО-
Алания: Бэла Абаева, Марат Та-
тров, Рухсана Калоева, Виталий 
Дзагоев, Татьяна Кобегкаева, Зе-
ма Дзукаева, Алан Тезиев, Алим-
бек Абреков, Руслан Бестаев, Ли-
ана Джиникаева, Мзевинари Хе-
тагурова, Лейла Гиголаева, Али-
на Гаглоева, Альбина Качмазова, 
Лазарь Битаров, Людмила Хади-
кова, Аслан Тезиев.

Объявлена благодарность 
УФССП по РСО-Алания: Дзерас-
се Цомаевой, Сослану Халлаеву, 
Маргарите Хапсаевой, Залине 
Андиевой, Таймуразу Гибизову, 
Маке Лалиевой, Эльвире Мурта-
зовой, Лиане Хатаевой, Владис-
лаву Гагиеву, Сослану Хугаеву, 
Эрику Гетоеву, Алану Гулуеву, 
Батырбеку Арчегову, Джульетте 
Елдзаровой.

Муниципальная 
власть на местах

Итоги, задачи, 
перспективы
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СобытиеСобытие

Большая группа руково-
дителей и сотрудников 
ФСИН России, ветеранов 
уголовно-исполнитель-
ной системы приняла 
участие в яркой, запо-
минающейся и, несо-
мненно, торжественной 
церемонии вручения 
Президентом Россий-
ской Федерации знаме-
ни Федеральной службы 
исполнения наказаний.

На церемонию в Георги-
евском зале Большого 

Кремлёвского дворца были при-
глашены и приняли в ней непо-
средственное участие: директор 
ФСИН России А. Реймер, заме-
стители директора, начальники 
управлений центрального аппа-
рата ФСИН России, члены Совета 
ветеранов ФСИН России. На це-
ремонии присутствовали предсе-
датель Общественного совета при 
ФСИН России Владимир Меньшов 
и замминистра юстиции России 
А. Смирнов.

Дмитрий Медведев вручая 
знамя Федеральной службы ис-
полнения наказаний России гла-
ве ведомства Александру Рейме-
ру, отметил:

– Уважаемые товарищи! Се-
годня будет торжественно вру-
чено знамя Федеральной служ-
бы исполнения наказаний. И я 
хочу, прежде всего, сердечно по-
здравить всех присутствующих 
с этим знаменательным собы-
тием. С момента своего образо-
вания служба имеет свою особую 
роль в защите интересов граж-
дан нашей страны, общества и 
государства. Служба обеспечи-
вает соблюдение законности и 
чёткое исполнение судебных ре-

шений. Лучшие её сотрудни-
ки, безусловно, являются приме-
ром профессионализма и ответ-
ственности.

Современная Россия строит 
правовое и демократическое го-
сударство. И именно поэтому 
самое существенное внимание 
должно быть уделено профилак-
тике правонарушений и разви-
тию законодательства, включая 
и уголовное, и уголовно-процессу-
альное законодательство, а так-
же уголовно-исполнительное за-
конодательство. Всё это предъ-
являет к вашей службе особые 
требования.

14 октября прошлого года ут-
верждена специальная концепция 
развития уголовно-исполнитель-
ной системы Российской Федера-
ции до 2020 года. Это важный, 
как принято говорить, фунда-
ментальный документ, обозна-
чающий основные принципы, при-
оритеты развития системы на 
ближайшее десятилетие. Доку-
мент существенный, объёмный, 
и он должен быть реализован. 
Среди приоритетов концепции – 
повышение качества работы уч-
реждений и органов, которые ис-
полняют наказания, безусловно, 
продолжение их технической мо-
дернизации, переоснащение, что, 
вне всякого сомнения, назрело.

Необходимо внедрять и со-
временные стандарты обраще-
ния с осуждёнными, современ-
ные стандарты их содержания, 
создавать дополнительные га-
рантии защиты прав, в том чис-
ле прав на личную безопасность, 
и просто шире использовать со-
временные подходы, современные 
методики, зарубежные в том 
числе, исправления тех, кто на-
рушил закон. Я не буду здесь го-
ворить банальности, вы сами 
прекрасно знаете, что нужно де-
лать, в чём сильные стороны си-

стемы и в чём её очевидные недо-
статки. Именно этим и предсто-
ит заняться на основании кон-
цепции в ближайшие годы.

Главным, конечно, является 
возвращение осуждённых к нор-
мальной жизни, их социализация, 
но это и самое сложное. Надеюсь, 
что работа на основании новых 
документов поможет решению 
этой задачи. Если потребуется, 
мы, естественно, примем новые 
документы, документы, кото-
рые будут, может быть, в боль-
шей степени отражать реалии 
сегодняшнего дня и подходы к раз-

витию уголовно-исполнительной 
системы. Я имею в виду законо-
дательство, прежде всего.

Уважаемые товарищи! Я на-
деюсь, что сотрудники Федераль-
ной службы исполнения наказа-
ний сделают всё для того, чтобы 
чётко решить поставленные за-
дачи, и будут добросовестно ис-
полнять свои обязанности. Я сер-
дечно всех ещё раз поздравляю с 
этим этапным событием в раз-
витии службы. Желаю вам успе-
хов, здоровья, благополучия ва-
шим семьям. Давайте перейдём 
к церемонии.

А. Реймер:

– Глубокоуважаемый Дми-
трий Анатольевич!

Позвольте выразить искрен-
нюю признательность и благо-
дарность за [оказанную нам] вы-
сокую честь. Этот день займёт 
особое место в истории Федераль-
ной службы. Заверяю Вас, что 
мы будем хранить и чтить вве-
ренную нам святыню как символ 
доверия государства Федераль-
ной службе. Более чем 300-ты-
сячный коллектив уголовно-ис-
полнительной системы очень 
высоко ценит Ваше внимание к 
органам и учреждениям, исполня-
ющим наказания. Принимая зна-
мя, заверяю Вас, Дмитрий Ана-
тольевич, что сотрудники Феде-
ральной службы исполнения на-
казаний выполнят поставленные 
Вами задачи по реформированию 
уголовно-исполнительной систе-
мы в укреплении правопорядка и 
безопасности во имя процвета-
ния нашей Великой Родины!

После ритуала вручения 
знамени Президент Рос-

сии в сопровождении директора 
ФСИН обошли строй генералов и 
офицеров службы. Каждый пред-
ставился Верховному главноко-
мандующему России. Всех Дми-
трий Анатольевич поздравил со 
знаменательным событием в жиз-
ни всех сотрудников уголовно-ис-
полнительной системы.

Из Кремля знамя под охраной 
знамённой группы ФСИН верну-
лось в здание Минюста России на 
улице Житной, где располагается 
центральный аппарат ФСИН Рос-
сии, и где знамя будет храниться. 
В особо торжественных случаях 
это знамя будет участвовать в ри-
туалах ФСИН России.

Пресс-бюро ФСИН РФ

Церемония вручения
знамени ФСИН России

Закон и порядокЗакон и порядок

В России появился но-
вый вид уголовного на-
казания, который на-
зывается «ограниче-
ние свободы». С 10 ян-
варя 2010 года вступили 
в силу соответствую-
щие поправки в Уголов-
ный и Уголовно-испол-
нительный кодексы РФ. 
Теперь осуждённые мо-
гут быть приговорены к 
ограничению свободы с 
отбыванием наказания 
у себя дома (по месту 
жительства).

Как только эта новость ста-
ла известна обществен-

ности, некоторые СМИ облетела 
информация: «теперь осуждён-
ных будут сажать под домашний 
арест»… Хотелось бы отметить, 
что домашний арест и ограни-
чение свободы – это совершен-
но разные вещи и знак «равно» 
между ними ставить нельзя. Са-
мое главное отличие этих двух 
понятий в том, что домашний 
арест – это мера пресечения, ко-

торая применяется в отношении 
подозреваемого в ходе предва-
рительного следствия, а ограни-

чение свободы – вид уголовного 
наказания, и применяется в том 
случае, если человек уже признан 

виновным в совершении престу-
пления. Содержание нового ви-
да наказания состоит в том, что 

осуждённый на ограничение сво-
боды не сможет уходить из до-
ма в определённое время суток, 
он не будет иметь права без уве-
домления надзорного органа из-
менять место жительства, рабо-
ты или учёбы, выезжать куда-ли-
бо без разрешения сотрудников 
уголовно-исполнительной инспек-
ции, которые будут осуществлять 
за ним надзор.

Ограничение свободы будет 
назначаться на срок от 2 месяцев 
до 4 лет в качестве основного ви-
да наказания за преступления не-
большой и средней тяжести (кле-
вета, оскорбление, кража, мошен-
ничество и т.д.), а также на срок 
от 6 месяцев до 2 лет в качестве 
дополнительного вида наказания 
за тяжкие и особо тяжкие престу-
пления (посягательство на жизнь 
человека, общественную безопас-
ность и безопасность государства). 
У некоторых может возникнуть 
мысль о том, что эта мера наказа-
ния чересчур мягкая, но чувства 
безнаказанности у осуждённого 
возникнуть не должно. Ведь суд по 
представлению уголовно-исполни-
тельной инспекции может отме-
нить частично или дополнить ра-
нее установленные 
ограничения.

Новый вид наказания

► стр. 5
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Минюст информируетМинюст информирует

Минюст России и 
его территориаль-
ные органы явля-
ются уполномо-
ченными органа-
ми, принимающими 
решения о государ-
ственной регистра-
ции политических 
партий (далее – пар-
тий), их структур-
ных подразделений, 
и осуществляю-
щие контроль за их 
деятельностью.

На сегодняшний день в 
России зарегистрирова-

но 7 партий: «Единая Россия», 
КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Рос-
сия», «Патриоты России», «Пра-
вое дело», «Яблоко». Скорее всего, 
на политическом поле появится 
ещё одна партия – «Республикан-
ская партия», которая была лик-
видирована решением Верховно-
го суда РФ по иску Федеральной 
регистрационной службы. Евро-
пейский суд, рассмотрев жалобу 
руководителя партии Рыжкова, 
признал ликвидацию необосно-
ванной, соответственно решение 
Верховного суда незаконным. По-
этому, на основании судебных ак-
тов, указанная партия и её струк-
турные подразделения, ранее ис-
ключённые из ЕГРЮЛ и ведом-
ственных реестров, подлежат 
восстановлению.

У нас в республике, за исклю-
чением партии «Яблоко», все пе-
речисленные партии имеют за-
регистрированные региональные 
отделения (далее – РО). Кроме то-
го, «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, 
«Справедливая Россия» создали и 
местные отделения, которые осу-
ществляют свою деятельность без 
государственной регистрации, 
т.е. не имеют статуса юрлица.

Освещая деятельность регио-
нальных отделений по участию в 
выборах в законодательные орга-
ны, прежде всего, надо исходить 
из их специфического правово-
го положения, в первую очередь, 
учитывая ограниченную их пра-
воспособность как юрлица. Име-
ется в виду то, что самостоятель-
ным юрлицом в полном объёме 
является сама партия. Ограни-
ченная правоспособность РО вы-
ражается в следующем:

1. Одним из признаков юрли-
ца является наличие в собствен-
ности, хозяйственном ведении 
или оперативном управлении юр-
лица обособленного имущества и 
ответственность по своим обяза-
тельствам этим имуществом, пра-
во от своего имени приобретать и 
осуществлять имущественные и 
личные неимущественные права, 
быть истцом и ответчиком в суде. 
Юрлицо должно иметь самостоя-
тельный баланс и (или) смету. В 
полном объёме эти признаки при-
сущи самой партии, в частности, 
имуществом на праве собствен-
ности владеет сама партия, РО 
владеют собственностью на пра-
ве оперативного управления.

2. Решение о создании РО 
принимается самой партией че-
рез уполномоченный орган пар-
тии.

3. РО руководствуется уста-
вом и программой партии, ка-

кой-либо учредительный доку-
мент они не вправе принимать.

4. В случае ликвидации пар-
тии РО автоматически подлежат 
исключению из ЕГРЮЛ и ведом-
ственного реестра.

5. Решение о ликвидации РО 
может принять уполномоченный 
орган самой партии в случаях, 
предусмотренных уставом партии.

6. Правом участвовать в вы-
борах могут быть наделены реги-
ональные и местные отделения 
партии партией в соответствии с 
уставом.

7. Местное отделение, облада-
ющее правом юрлица, не сможет 
принять участие в выборах, если 
в уставе партии такое право не 
закреплено. И наоборот, местные 
отделения, не обладающие стату-
сом юрлица, смогут принять уча-
стие в выборах соответствующего 
уровня, если уставом партии та-
кое право предоставлено.

Понятие политической пар-
тии сформулировано в ст. 3 ФЗ «О 
политических партиях». Эти при-
знаки в равной мере характерны 
и для РО партии. В этой же ста-
тье закона перечисляются при-
знаки политической партии, со-
ответственно и её РО, то есть те 
характерные черты, которые от-
личают политическую партию от 
всех других общественных объе-
динений:

1. Наличие РО более чем в 
половине субъектов РФ. Этот 
признак говорит о националь-
ном масштабе партии. Они мо-
гут быть только общероссийски-
ми. Отсюда вывод, что не мо-
жет быть никаких региональных, 
межрегиональных, тем более 
местных партий. Существуют 
партии только общероссийского 
уровня. Кстати, эту позицию оз-
вучил в недавней программной 
статье Путин.

2. Закон чётко устанавлива-
ет, что в субъекте РФ может быть 
только одно РО.

3. Законом определено мини-
мальное количество членов пар-
тии: до 1 января 2012 года в пар-
тии должно было состоять не ме-
нее 45 тысяч членов, при этом бо-
лее чем в половине субъектов РФ 
партия должна иметь РО числен-
ностью не менее 450 членов. В 
остальных РО численность каж-
дого из них не может составлять 
менее 200 членов партии. С 1 ян-
варя 2012 года пока что – не ме-
нее 40 тысяч членов партии, при 
этом более чем в половине субъ-
ектов не менее 400 членов полит-
партии, а в остальных не менее 
150 в каждом РО.

4. Руководящие и иные орга-
ны партий, РО и иные структур-

ные подразделения должны рас-
полагаться на территории России. 
ФЗ «Об общественных объединени-
ях» установлено, что если хотя бы 
одно структурное подразделение, 
хотя бы одна партийная структу-
ра расположена за рубежом, то это 
уже международное общественное 
объединение и оно подпадает под 
действие международного права. 
В партии в РФ иностранные граж-
дане вступать не имеют права.

5. Под РО партии в Федераль-
ном законе понимается структур-
ное подразделение партии, соз-
данное по решению её уполно-
моченного руководящего органа 
и осуществляющее свою деятель-
ность на территории субъекта 
РФ. В субъекте РФ, в состав ко-
торого входит (входят) автоном-
ный округ (автономные округа), 
может быть создано единое РО 
партии. Иные структурные под-
разделения партии (местные и 
первичные отделения) создаются 
в случаях и порядке, предусмо-
тренных её уставом.

Важно отметить, что партия 
и все её структурные подразде-
ления действуют на основе еди-
ного устава. Устав – это консти-
туция для партии, он не должен 
противоречить закону. Однако 
следует заметить, что РО актив-
но участвуют в принятии устава, 
в утверждении изменений и до-
полнений к ним посредством уча-
стия на съездах партии через сво-
их делегатов.

Не менее важным моментом 
является и то, что партия вправе 
осуществлять свою деятельность 
на всей территории страны, неза-
висимо от того, есть у неё струк-
турное подразделение на той или 
иной территории или нет. Она 
имеет право действовать везде, в 
том числе участвовать в выборах 
в порядке, установленном уста-
вом и законом. Деятельность РО 
партий основывается на прин-
ципах добровольности, равно-
правия, самоуправления, закон-
ности и гласности, внутренней 
структуры, целей, форм и мето-
дов деятельности, за исключени-
ем ограничений, установленных 
Федеральным законом и уставом 
партии. Деятельность РО, как и 
самих партий, не должна нару-
шать права и свободы человека 
и гражданина, гарантированные 
Конституцией России.

РО партии действуют глас-
но, информация об их деятельно-
сти является общедоступной. Они 
должны создавать всем членам 
партии равные возможности для 
избрания их в руководящие ор-
ганы РО, включения их в списки 
кандидатов в депутаты и на иные 
выборные должности в органах 
государственной власти и органах 
местного самоуправления. РО пар-

тий создаются и действуют толь-
ко по территориальному призна-
ку. Не допускается создание под-
разделений партий в органах гос-
власти, местного самоуправления, 
вооружённых силах, правоохрани-
тельных и иных государственных 
органах, государственных и него-
сударственных организациях.

Законом предусмотрены огра-
ничения для создания и деятель-
ности партий. Это, в первую оче-
редь, создание и деятельность по-
литических партий, цели и дей-
ствия которых направлены на 
экстремистскую деятельность.

Основные нормы, регулиру-
ющие вопрос участия РО в вы-
борах в законодательные орга-
ны различных уровней прописа-
ны в ст. 25 ФЗ «О политических 
партиях», в которой указано, ка-
ким образом происходит выдви-
жение кандидатов на различных 
уровнях; и в п. 25 ст. 2 ФЗ «Об ос-
новных гарантиях избиратель-
ных прав на участие в референ-
думе граждан РФ», в котором да-
ётся определение, что такое изби-
рательное объединение. 

Только общероссийских обще-
ственных организаций, в уставе 
которых прописано участие в вы-
борах, около трёхсот. Региональ-
ных общественных объединений, 
имеющих право участвовать в 
выборах, в республике насчиты-
вается более 90. Сложнее ситуа-
ция обстоит с подсчётом местных 
общественных объединений. Они 
могут существовать, согласно 
ФЗ «Об общественных объедине-
ниях», вообще без регистрации, и 
могут объявиться только на выбо-
рах. Но на практике такие мест-
ные организации практически не 
принимают участие в выборах.

Согласно ст. 21 ФЗ «О полити-
ческих партиях», партии в своих 
уставах самостоятельно опреде-
ляют порядок выдвижения кан-
дидатов с учётом норм, содер-
жащихся в законах. Выдвиже-
ние партией кандидатов (спи-
сков кандидатов) в депутаты и 
на иные выборные должности в 
органах государственной власти 
и органах местного самоуправ-
ления осуществляются на съезде 
партии, в работе которого при-
нимают участие делегаты от РО 
партии, образованных более чем 
в половине субъектов РФ.

Решения о выдвижении РО 
партии кандидатов (списков кан-
дидатов) в депутаты и на иные 
выборные должности в органах 
государственной власти субъек-
тов РФ и органах местного са-
моуправления принимаются на 
конференции или общем собра-
нии РО партии. Решения о вы-
движении иными структурны-
ми подразделениями партии кан-

дидатов (списков кандидатов) в 
депутаты и на иные выборные 
должности в органах местного са-
моуправления принимаются об-
щим собранием соответствующе-
го структурного подразделения 
либо иным органом, предусмо-
тренным уставом партии.

Уставом партии может быть 
предусмотрено, что решение о 
выдвижении кандидатов в депу-
таты законодательных (предста-
вительных) органов госвласти и 
представительных органов муни-
ципальных образований на по-
вторных и дополнительных вы-
борах принимается соответствен-
но уровню выборов коллегиаль-
ным постоянно действующим 
руководящим органом й партии, 
её РО или иного структурного 
подразделения.

При решении РО партии во-
просов, связанных с участием 
партии в выборах депутатов Госу-
дарственной Думы РФ, в том чис-
ле с формированием федераль-
ного списка кандидатов, канди-
датуры, не являющиеся членами 
данной либо иной партии, обра-
тившиеся в её РО с предложени-
ем о включении их в федераль-
ный список кандидатов и под-
держанные не менее чем десятью 
членами партии, которые состоят 
в данном РО, подлежат обязатель-
ному рассмотрению на конферен-
ции или общем собрании РО пар-
тии. При рассмотрении на съез-
де партии вопроса о выдвижении 
федерального списка кандидатов 
кандидатура, поддержанная кон-
ференцией или общим собрани-
ем РО партии, подлежит рассмо-
трению наравне с иными канди-
датурами, которые предлагаются 
к включению в федеральный спи-
сок кандидатов.

При решении коллегиальным 
постоянно действующим органом 
партии, её РО или иным струк-
турным подразделением вопро-
сов, связанных с участием в вы-
борах депутатов законодатель-
ного (представительного) органа 
государственной власти субъек-
та РФ, представительного орга-
на муниципального образования, 
депутатские мандаты в которых 
распределяются исключитель-
но между списками кандидатов, 
выдвинутыми избирательны-
ми объединениями, кандидату-
ры, не являющиеся членами дан-
ной либо иной партии, обратив-
шиеся с предложением о вклю-
чении их в соответствующий 
список кандидатов и поддержан-
ные не менее чем десятью чле-
нами партии (при наличии в со-
ответствующем субъекте РФ РО 
партии указанные десять членов 
партии должны состоять в дан-
ном РО), подлежат обязательно-
му рассмотрению на заседании 
постоянно действующего орга-
на партии, конференции или об-
щем собрании её РО или иного 
структурного подразделения на-
равне с иными кандидатурами, 
которые предлагаются к включе-
нию в соответствующий список 
кандидатов.

Решения по вопросам выдви-
жения кандидатов, списков кан-
дидатов принимаются тайным 
голосованием в соответствии с 
уставом партии на съезде пар-
тии, либо на конференции или 
общем собрании РО не менее чем 
большинством голосов от числа 
присутствующих делегатов ли-
бо членов руководящего органа 
партии, её РО или иного струк-
турного подразде-
ления.

Партия и выборы

► стр. 5
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Как известно, нотариус – 
исторически вторая юри-

дическая профессия после судьи. 
История нотариата берёт своё на-
чало в Древнем Риме, где прооб-
разами нотариусов были писцы. 
Гражданский оборот в Древнем 
Риме стремительно развивался, 
что привело к появлению инсти-
тута табеллионов – родоначаль-
ника современного нотариата. 
Функции табеллионов имели важ-
ное значение: они занимались со-
ставлением юридических актов и 
судебных бумаг для любого лица 
за вознаграждение, размер кото-
рого определялся государством.

Шло время, менялась власть, 
общественные устои, преобразо-
вался и нотариат того времени. 
В IV веке получила распростране-
ние церковная форма нотариата. 
Нотариусы занимались составле-
нием юридических документов и 
вели переписку по делам церкви.

В России нотариат имеет 
свою, особенную историю. А на-
чиналось всё в XIV-XV веках, ког-
да стали заключаться первые 
российские нотариальные акты. 
В присутствии свидетелей мыт-
ники (сборщики пошлин) на тор-
говых площадях регистрирова-
ли сделки, за совершение кото-
рых сбиралась соответствующая 
плата. Большинство же истори-
ческих источников связывает по-
явление института нотариата в 
России с периодом царствования 
династии Романовых. Основой 
становления и укрепления инсти-
тута нотариата послужило Уложе-
ние царя Алексея Михайловича 
1649 года. Оно упорядочило и си-
стематизировало действовавшие 
до его появления отдельные от-
рывочные указы, создало ту осно-
ву, на которой впоследствии вы-
рос твёрдый порядок укрепления 
прав на имущество, принятый в 
Своде законов в 1832 году.

Нельзя не отметить огромное 
влияние на развитие нотариаль-
ного дела в России Петра Вели-
кого. Прославленный царь, укре-
пивший основы Российской дер-
жавы и поддерживавший тесные 
международные контакты, впер-
вые выдвинул идею создания но-

тариата, ввёл полную централи-
зацию нотариального дела для 
устранения недостатков в работе 
подьячих. Под его началом в гу-
берниях были образованы юстиц-
коллегии, конторы крепостных 
дел, состоявшие из писцов и над-
смотрщиков.

Во второй половине XIX ве-
ка развитие российско-

го нотариата было тесно связа-
но с судебной реформой 1864 го-
да. По Положению о нотариате, 
принятому 14 апреля 1864 года, 
нотариусы состояли на государ-
ственной службе и не могли за-
нимать какую-либо иную долж-
ность. Сфера полномочий нота-
риуса распространялась только 
на округ окружного суда, в ведом-
стве которого он состоял. Претен-
дент должен был пройти собесе-
дование с комиссией, состоявшей 
из председателя окружного суда, 
прокурора и старшего нотариу-
са, а также внести залог в окруж-
ной суд. Залог имел обеспечитель-
ную функцию. Нотариус за рабо-
ту взимал установленные государ-
ством пошлины и сборы в пользу 
казны, по добровольному согла-
шению с обратившимся лицом 
могла быть определена плата ис-
ключительно в пользу нотариуса. 
Таким образом, отделив по образ-
цу Запада нотариальную часть от 
судебной, законодатель создал са-
мостоятельный нотариальный ин-
ститут с обширным и независи-
мым кругом действий, который 
в таком виде просуществовал до 
революции 1917 года. Нотари-
альные документы, составленные 
российскими нотариусами, при-
нимались во всех странах.

Октябрьская революция внес-
ла коррективы не только в поли-
тический строй страны, но и из-
менила правовой статус нотари-
ата – его роль стала ничтожной. 
Переход всех экономических ры-
чагов в руки государства, прак-
тически полная монополия госу-
дарственной собственности об-
рекли некогда мощный россий-
ский нотариат на гибель – он 
оказался на задворках юриспру-
денции. Обязательственные отно-
шения сводились к семейно-иму-
щественным, алиментным делам, 
бытовой купле-продаже, бытово-
му подряду и не выходили за пре-
делы домашнего обихода. Совет-
ская власть, отменив «Положение 
о нотариальной части», ввела но-
вое «Положение о муниципали-
зации нотариальных контор». И 
только переход к новой экономи-
ческой политике частично вос-
становил утраченное буквально 
за несколько лет значение нота-
риата. Так, 2 августа 1921 года 
был издан Декрет СНК, соглас-
но которому свидетельствование 
сделок и договоров производится 
нотариальными столами губерн-
ских отделов юстиции и уезд-
ных бюро юстиции. 4 октября 
1922 года принято «Положение о 
государственном нотариате», ко-
торое заложило основы советско-
го нотариата.

Большую роль в становлении 
и развитии государственной но-
тариальной практики в нашей 
республике, начиная с 1933 го-
да, сыграли такие нотариусы но-
тариального стола при горсовете 
г. Орджоникидзе, как А.С. Кня-
зев, В.Р. Фёдоров, С.А. Едигаро-
ва На протяжении многих после-
дующих лет самоотверженно тру-
дились высокопрофессиональные 
нотариусы, как Алексей Семёно-
вич Прокудин, Светлана Каур-
бековна Елоева, Валентина Ми-

хайловна Хоруева, Анна Софро-
новна Гагиева, Диба Михайлов-
на Галазова, Тамара Николаевна 
Тогузова.

Особых слов заслуживает Ва-
лентина Михайловна Хоруева, с 
именем которой связана история 
нотариата Северной Осетии по-
слевоенных лет. Родилась она в 
станице Черноярской Моздокско-
го района. Окончила Ростовскую 
юридическую школу, а затем за-
очно юридический факультет 
Азербайджанского государствен-
ного университета. Валенти-
на Михайловна последовательно 
прошла все важные должностные 
ступени на пути формирования 
нотариуса высокого класса: кон-
сультант нотариальной конторы, 
старший ревизор по нотариату 
Министерства юстиции СО АССР, 
старший нотариус нотариальной 
конторы г. Орджоникидзе. Свою 
трудовую деятельность в нотари-
ате В.М. Хоруева начала в труд-
ное послевоенное время. Работая 
в тяжёлых условиях, она, тем не 
менее, сохраняла доброжелатель-
ное и чуткое отношение к людям. 
Профессионал высокого класса, 
она отдала становлению и разви-
тию нотариата в республике более 
33 лет жизни. Её безукоризнен-
ный труд был отмечен Почётной 
грамотой Президиума Верховно-
го Совета СО АССР, медалью «За 
трудовую доблесть».

По мере изменения и разви-
тия экономических и социальных 
условий в стране росло значение 
нотариата. Совершенствовалось 
материальное и процессуальное 
законодательство. В республи-
канское законодательство о но-
тариате вносились необходимые 
уточнения и изменения. 19 ию-
ля 1973 года был принят Закон 
СССР «О государственном нота-
риате». Спустя ещё двадцать лет в 
Россию вернулся свободный и не-
бюджетный нотариат – 11 февра-
ля 1993 года приняты «Основы за-
конодательства РФ о нотариате».

В республике Управлени-
ем юстиции выдача лицензий 
на право заниматься нотариаль-
ной деятельностью была начата 
16.11.1993 г. Лицензия под но-
мером 1 была выдана нотариусу 
Владикавказского округа Белле 
Петровне Губаевой, юристу, дол-
гую и плодотворную деятельность 
которой нельзя оставить без долж-
ного внимания. Она трудилась на 
благо нотариата советских вре-
мён, и высокопрофессионально 
осуществляла свою деятельность 
и после принятия «Основ законо-
дательства РФ о нотариате».

Первое в республике общее со-
брание нотариусов, занимающих-
ся частной практикой, состоялось 
10 сентября 1999 года. На нём бы-
ли избраны президент палаты – 
Таисия Александровна Кайтуко-
ва, члены правления – Э.Н. Ба-
дова, А,З. Джатиев, Т.М. Уру-
сова, Л.Е. Фидарова. Начинать 
новый этап в развитии нотариа-
та было непросто. Однако, несмо-
тря ни на какие трудности и пре-
пятствия, небюджетный нотари-
ат РСО-Алания добился впечат-
ляющих результатов. Был принят 
Устав Нотариальной палаты, раз-
работаны и утверждены методи-
ческие рекомендации, положения 
и инструкции, необходимые для 
повседневной деятельности нота-
риусов и Нотариальной палаты. С 
декабря 2000 года систематиче-
ски издаётся Информационный 
бюллетень Нотари-
альной палаты.

Дорогие
читатели, 
коллеги!

Вы держите в руках ре-
спубликанскую газету «Фе-
мида на страже закона».

Россия строит правовое 
государство. Человек, 

его права и свободы являют-
ся высшей ценностью. Призна-
ние, соблюдение и защита прав 
и свобод человека и граждани-
на – обязанность государства. И 
именно нотариат призван обе-
спечить одну из важнейших 
конституционных гарантий – 
право на получение квалифи-
цированной юридической по-
мощи, надёжно защитив права 
и законные интересы граждан и 
юридических лиц.

Деятельность нотариата как 
института предупредительно-
го правосудия, действующего в 
сфере бесспорной юрисдикции 
и выступающего от имени госу-
дарства, способствует стабиль-
ности и правовой защищённо-
сти гражданского оборота, и, 
следовательно, укрепляет и га-
рантирует мир и правопорядок 
в обществе. Глубокое реформи-
рование государства затронуло 
и систему нотариата. В 1993 го-
ду, с принятием «Основ законо-
дательства Российской Федера-
ции о нотариате», в нашей стра-
не был возрождён нотариат ла-
тинского типа, основанный на 
принципах независимости, бес-
пристрастности и имуществен-
ной ответственности профес-
сии нотариуса, обязательности 
членства в централизованном 
объединении. Таким образом, 
Россия подтвердила свою при-
верженность общепринятым 
принципам и ценностям, пре-
емственность правовой тради-
ции. Нотариат обрёл, наконец, 
свою настоящую природу, а об-
щество получило эффективный 
правозащитный институт.

За годы своего 18-летнего 
существования небюджетный 
нотариат окончательно сформи-
ровался и занял достойное ме-
сто в правовой системе Россий-
ской Федерации. Проводя го-
сударственную политику в об-
ласти нотариата, Управление 
Министерства юстиции Россий-
ской Федерации по РСО-Алания 
во взаимодействии с нотари-
альной палатой РСО-Алания ре-

шает задачи по организации и 
надлежащему обеспечению пу-
блично-правовой, правоприме-
нительной, правозащитной де-
ятельности частнопрактикую-
щих нотариусов.

Нотариусы, занимающие-
ся частной практикой, а их в 
Осетии сегодня 56, совершают 
огромное количество нотариаль-
ных действий, изо дня в день 
обеспечивая нужды гражданско-
го оборота и потребность людей 
в надёжной правовой защите.

Мы гордимся своей профес-
сией, своим призванием. Мы 
служим людям и общественно-
му благу. Наша деятельность, 
на первый взгляд, скромна и 
неприметна, но это подлинно 
правозащитная миссия: приро-
да нашей миротворческой дея-
тельности такова, что она про-
сто – без пафоса и обыденно – 
предупреждает споры и враж-
ду между людьми. Мы уверенно 
смотрим в будущее, ибо наше 
призвание всегда будет востре-
бовано людьми, большинство из 
которых ищет не споров, а мира 
и процветания.

Сегодня хочу пожелать 
всем сотрудникам Управле-
ния Министерства юстиции по 
РСО-Алания, нотариусам РСО-
Алания, дальнейших успехов и 
процветания, а также и впредь 
делать всё от них зависящее ра-
ди исполнения почётной мис-
сии, возложенной на них госу-
дарством, добросовестно защи-
щать права и интересы россий-
ских граждан.

Всем Вам, дорогие читатели, 
от души желаю профессиональ-
ных успехов и личного счастья!

Алла Сокаева,
президент Нотариальной 

палаты РСО-А

Из истории
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◄ стр. 4 Сквозь призму 
исторических со-
бытий можно гово-

рить о преемственности этапов в 
развитии нотариата, современ-
ный облик которого складывал-
ся на протяжении нескольких 
веков. Безусловно, нотариат не-
сёт на себе печать общественных 
и экономических отношений в 
стране, не всегда благоприятных 
для лиц, обращающихся за нота-
риальной помощью, и самих но-
тариусов. Однако нотариат про-
шёл все невзгоды, и в настоящее 
время занял достойное место в 
правовой системе страны.

Нотариат 
сегодня
Современный нотариус – 

это представитель пра-
вового института, призванный, 
в соответствии с Конституци-
ей РФ, обеспечивать стабиль-
ность гражданско-правовых от-
ношений в государстве. Стать 
нотариусом можно лишь при на-
личии российского гражданства, 
высшего юридического образо-
вания, сдаче экзамена на право 
назначения на должность стажё-
ра, прохождения годовой стажи-
ровки у нотариуса, сдаче экзаме-
на по её окончании, получении в 
Управлении Минюста субъекта 
РФ лицензии, наличии вакансии 
должности нотариуса в нотари-
альном округе, победы в конкур-
се, а также при наличии реко-
мендации Нотариальной палаты, 
приказа Управления Минюста 
по РСО-А о назначении на долж-
ность и страхования своей нота-
риальной деятельности.

Нотариусы совершают огром-
ное количество нотариальных 
действий, изо дня в день удовлет-
воряя нужды гражданского обо-
рота и потребность людей в на-
дёжной правовой защите. Еже-
годно нотариусами республики 
совершается около 300 тысяч но-
тариальных действий. Сегодня 
Нотариальная палата республи-
ки объединяет 56 частнопрак-
тикующих нотариусов и 12 по-
мощников. У нотариусов трудит-
ся около 40 сотрудников нотари-
альных контор. Высшим органом 
Нотариальной палаты является 
собрание членов Нотариальной 
палаты. Руководят им избран-
ные собранием членов Нотари-
альной палаты правление и пре-
зидент.

Президент руководит пала-
той и возглавляет правление па-
латы. С января 2007 года пре-
зидентом Нотариальной палаты 
республики является Алла Там-
биевна Сокаева. Большинство 
членов правления имеют стаж 
работы в нотариате более 10 лет, 
также они являются председате-
лями или членами различных ко-
миссий Нотариальной палаты, 
созданных для обеспечения эф-
фективности работы палаты по 
определённым направлениям де-
ятельности.

В настоящее время в Нотари-
альной палате создано несколько 
комиссий.

Методическая. Создана в 
2006 году в связи с не-

обходимостью установления еди-
ной практики применения зако-

нодательства РФ нотариусами 
республики. Действующий со-
став Комиссии объединяет опыт-
ных нотариусов. Председателем 
Комиссии является нотариус с 
30-летним стажем работы в но-
тариате Н.Г. Гобозова, которая 
является профессионалом высо-
кого уровня.

В качестве основных задач 
Комиссии являются: разработ-
ка методических рекомендаций, 
связанных с применением зако-
нодательства, выработка единоо-
бразной практики в решении воз-
никающих теоретических и прак-
тических проблем в нотариальной 
практике, подготовка ответов по 
запросам нотариусов и органи-
заций, чья деятельность связана 
с нотариальной деятельностью, 
на отдельные ситуативные вари-
анты, возникающие в практиче-
ской деятельности, организация 
обсуждения нотариусами отдель-
ных проблем в порядке обмена 
опытом, разработка проектов со-
вместных инструктивных писем, 
рекомендаций, положений, дру-
гих документов, проведение де-
ловых профессиональных встреч 
нотариусов, участие в подготов-
ке и проведении круглых сто-
лов. Кроме того, президент Нота-
риальной палаты и председатель 
Комиссии являются членами Ко-
ординационно-методического со-
вета нотариальных палат Южно-
го федерального округа, создан-
ного в декабре 2008 года.

По профессиональной 
этике и работе с обраще-

ниями граждан и юрлиц. С мо-
мента образования Комиссии 
в 2006 году её работой руково-
дит один из опытных нотариусов 
Т.А. Кайтукова. Комиссия созда-
на в целях обеспечения объек-
тивного и своевременного рас-
смотрения заявлений и обраще-
ний граждан, юридических лиц 
на действия нотариусов, а так-
же защиты членов Нотариаль-
ной палаты от необъективности 
и ошибок в оценке их деятельно-
сти в качестве нотариусов.

По контролю за профес-
сиональной деятельно-

стью нотариусов. Организова-
на в 2006 году в целях содей-
ствия эффективному контролю 
за исполнением профессиональ-
ных обязанностей нотариусов, 
оказания помощи нотариусам, 
должностным лицам Нотариаль-
ной палаты при осуществлении 
ими контроля за профессиональ-
ной деятельностью нотариусов, 
участия в разработке единоо-
бразной практики при осущест-
влении профессионального кон-
троля, обобщения и аналитиче-
ской работы по результатам про-
верок исполнения нотариусами 
профессиональных обязанно-

стей, обеспечения защиты про-
фессиональных прав и интере-
сов нотариусов. Председателем 
Комиссии с момента её основа-
ния является нотариус с более 
чем 10-летним стажем Алефтина 
Хадзибекировна Гацолаева.

По связям с общественно-
стью. Комиссия созда-

на в 2006 году. В качестве пред-
седателя комиссии правлением 
была утверждена кандидатура 
Беллы Петровны Губаевой. Пе-
ред Комиссией стоят задачи ин-
формирования населения о дея-
тельности нотариата, внедрение 
позитивного образа нотариата 
и его востребованности, а так-
же возвращение доверия к нему 
граждан.

Большая роль в деятельности 
нотариата отводится информа-
ционному обеспечению нотариу-
сов и представительству нотари-
ата перед третьими лицами. Так, 
в Нотариальной палате создана и 
успешно функционирует Единая 
информационная система. Нота-
риальная палата имеет свой сайт 
www.not15.ru. На сайте, помимо 
полезной информации для граж-
дан об адресах и телефонах но-
тариальных контор, об оформле-
нии наследственных прав, раз-
мещены статьи, содержащие 
консультации и разъяснения но-
тариусов, фотоархив проведён-
ных мероприятий.

За период существования 
Нотариальной палаты издано 
30 информационных бюллете-
ней, содержащих разнообразную 
информацию: нормативные ак-
ты, обобщения и методические 
рекомендации, разъяснения и 
письма по правовым вопросам, 
судебную практику, информа-
цию о работе руководящих ор-
ганов и комиссий палаты. Кро-
ме того, издаются тематические 
бюллетени, посвящённые отдель-
ным вопросам, возникающим в 
нотариальной деятельности. Ин-
формационные бюллетени бес-
платно распространяются среди 
нотариусов, гостей семинаров, 
передаются в учебные заведения 
и направляются в Федеральную 
нотариальную палату и во мно-
гие палаты субъектов РФ.

Большое внимание Нотари-
альной палатой уделяется по-
вышению квалификации но-
тариусов. За период с 2002 по 
2010 год Нотариальной палатой 
проведено совместно с Управле-
нием Министерства юстиции по 
республике более 15 обучающих 
семинаров, в которых принима-
ли участие представители Управ-
ления Росреестра, органов те-
хинвентаризации, правоохрани-
тельных, налоговых органов.

Особо хотелось бы отметить, 
что взаимодействие с Управле-
нием Министерства юстиции РФ 
по РСО-Алания, а именно с от-
делом по контролю и надзору в 
сфере адвокатуры, нотариата и 
ЗАГСа осуществляется в соответ-
ствии с принципами законно-
сти и беспристрастности. Полно-
мочия в сфере организации но-
тариальной деятельности, опре-
делённые законом, реализуются 
в условиях бесконфликтности и 
делового сотрудничества. Нота-
риальная палата и нотариусы за-
нимаются благотворительной де-
ятельностью. В частности, по-
мощь осуществляется детским 
домам, детям-сиротам, пенсио-
нерам.

нотариата

Н.Г. ГобозоваН.Г. Гобозова

Уставом пар-
тии могут 

быть предусмотре-
ны дополнительные условия при-
нятия решений по выдвижению 
кандидатов, например, предва-
рительные согласования канди-
датур с вышестоящими руково-
дящими органами партии.

Важными положениями, ка-
сающимися выдвижения канди-
датов, являются положения ч. 31 
ст. 36 ФЗ «О политических парти-
ях», согласно которым партия не 
вправе выдвигать кандидатами 
в депутаты, в том числе в соста-
ве списков кандидатов и на иные 
выборные должности в органах 
государственной власти и органах 
местного самоуправления, граж-
дан России, являющихся членами 
иных партий. При выдвижении 
кандидатов (списков кандидатов) 
в депутаты и на иные выборные 

должности в органах государ-
ственной власти и органах мест-
ного самоуправления партии обя-
заны опубликовать свои предвы-
борные программы.

Что касается общественных 
объединений, то они при жела-
нии формировать единый с пар-
тией список кандидатур заключа-
ют письменное соглашение, в ко-
тором предусматривают условия 
включения кандидатов список, 
а также порядок представления 
предложений по кандидатурам и 
срок действия Соглашения. При 
этом следует отметить, что обще-
ственные объединения могут вы-
двигать кандидатов только в ор-
ганы местного самоуправления.

 Ирина Сланова,
замначальника Управления 

Минюста РФ по РСО-А

Так, к приме-
ру, за тре-

тье нарушение условий ограни-
чения осуждённому судом будет 
изменён вид наказания на более 
строгий (лишение свободы). При 
этом ограничение свободы не на-
значается военнослужащим, ино-
странным гражданам и лицам 
без гражданства, а также лицам, 
не имеющим места постоянного 
проживания на территории Рос-
сии. Интересно и то, что ограни-
чение свободы, как вид наказа-
ния, существует в УК РФ в переч-
не видов наказаний (ст. 44 УК РФ 
и ст. 53 УК РФ, которая более под-
робно раскрывает содержание 
этого наказания). Но в судебной 
практике ранее не применялось. 
Понадобилось больше 10 лет, что-
бы законодатели согласились с 
альтернативной мерой.

Ограничение свободы было 
нужно по нескольким причинам: 
во-первых, необходимо умень-
шить численность осуждённых 
в колониях, которые и так пере-
полнены. Вторая причина – спа-
сти от негативного влияния тюрь-
мы людей, которые волею случая 
или собственной глупости нару-
шили закон.

Вполне естественен вопрос 
контроля осуждённых, которые 
попадут под новый вид наказа-
ния. Он будет осуществляться по 
нескольким направлениям: со-
трудники уголовно-исполнитель-
ных инспекций вправе посещать 
в любое время суток (за исключе-
нием ночного времени) жилище 
осуждённого, также вызывать его 

на беседы в инспекцию, требо-
вать по месту жительства, рабо-
ты или учёбы осуждённого сведе-
ния о его поведении. Кроме того, 
в ближайшем будущем предпо-
лагается использовать электрон-
ные браслеты слежения (а также 
аудио, видео и др. технические 
средства). Электронные брасле-
ты применяются во многих стра-
нах мира. Благодаря системе сиг-
налов, которые посылаются с по-
мощью этих браслетов, можно на 
расстоянии следить за местом на-
хождения осуждённого.

В настоящее время на учё-
те в уголовно-исполнительных ин-
спекциях УФСИН России по РСО-
Алания состоит двадцать осуж-
дённых к наказанию в виде 
ограничения свободы (за такие 
правонарушения, как незаконное 
производство сбыт или пересыл-
ка наркотических средств, психо-
тропных веществ; кража; незакон-
ное приобретение, передача, сбыт, 
хранение, перевозка или ноше-
ние огнестрельного оружия). Пер-
вые приговоры уже вынесены, и с 
каждым днём их будет всё больше.

Насколько действенной ока-
жется такая мера наказания, по-
ка говорить рано. Конечно, воз-
никает немало проблем на первых 
этапах применения нового зако-
на. Но, хочется надеяться, что на-
казание действительно поможет 
кому-то твёрдо встать на путь 
правопослушного поведения.

Р. Дзукаева,
вед. специалист Управления 

Минюста РФ по РСО-А

Новый
вид наказания

Партия и выборы
◄ стр. 3

◄ стр. 2
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Каждый человек связан 
со своим прошлым, так 
и Министерство юсти-
ции имеет огромную 
историю, которую на 
протяжении долгих лет 
создавали люди. Нам 
хочется рассказать о 
каждом, чьими заслуга-
ми формировалась пра-
вовая система России 
на разных этапах исто-
рического развития. Но 
сегодня речь пойдёт о 
Константине Николае-
виче Дигурове, первым 
человеке, возглавив-
шем в 1918 году Народ-
ный комиссариат юсти-
ции Терской республи-
ки, откуда и берёт ис-
токи юстиция Северной 
Осетии.

Константин Николаевич 
родился в просвещён-

ной семье священнослужителя. 
Его отец, Гаго (Николай) Магоме-
тович, окончил Тифлисскую ду-
ховную семинарию, работал свя-
щенником в сельских приходах 
Осетии, учительствовал в цер-
ковно-приходской школе при 
Осетинской церкви г. Владикав-
каза. Своим неустанным трудом 
на ниве народного образования, 
просветительскими устремлени-
ями и безукоризненной честно-
стью он снискал любовь и уваже-
ние современников, а благодар-
ная память потомков сохранит 
его имя надолго. Не случайно Га-
го Магометович пользовался дру-
жеским расположением великого 
Коста Хетагурова. Он постарал-
ся дать хорошее образование сво-
ему сыну.

Константин Николаевич стал 
профессиональным юристом. 
В апреле 1921 года он был на-
правлен в Баку для укрепле-
ния правоохранительных орга-
нов Азербайджана. Сначала ра-
ботал прокурором города, а затем 
заместителем прокурора Азер-
байджанской ССР. При возвра-
щении на родину был назначен 
прокурором Северо-Осетинской 
автономной области. Запомнил-
ся человеком принципиальным, 
кристально честным, бескорыст-
ным. Его авторитет среди коллег 
был непререкаем, а население от-
носилось к нему с огромным ува-
жением. Считалось, что «если де-
ло побывало у Дигурова, то в Мо-
скву его незачем посылать».

В период, когда у руковод-
ства Наркоматом юстиции Тер-
ской республики встал К.Н. Ди-
гуров, правосудие осуществля-
лось народными судами и рево-
люционным трибуналом, которые 
руководствовались в своей рабо-
те законодательством советско-
го государства и революцион-
ным правосознанием. В состав 
Терской республики входили Пя-
тигорский, Моздокский, Кизляр-
ский и Сунженский казачьи от-
делы, Владикавказский (Осетин-
ский), Назранский (Ингушский), 

Грозненский и Веденский (Чечен-
ские), Нальчикский (Кабардино-
Балкарский), Хасавюртский (Ку-
мыкский) округа, а также при-
ставство, населённое ногайцами 
и калмыками. 3 марта 1918 года 
состоялся областной съезд наро-
дов Терека. Он утвердил «Основ-
ные положения управления Тер-
ским краем», в соответствии с ко-
торым был организован Терский 
Совет народных комиссаров – 
высший орган государственной 
власти на территории Терской 
республики. В состав его, наря-
ду с прочим, было предусмотрено 
ввести и «ведомство суда», то есть 
Народный комиссариат юстиции, 
который и возглавил Константин 
Николаевич.

В августе 1918 года IV съезд 
народов Терека утвердил новый 
состав Совета народных комисса-
ров, К.Н. Дигуров сохранил пост 
Наркома юстиции. На Народный 
комиссариат юстиции было воз-
ложено проведение мероприя-
тий по ликвидации прежних ор-
ганов государственной власти и 
осуществление функций надзо-
ра за точным исполнением зако-
нов РСФСР и Терской республи-
ки. Терская республика просуще-
ствовала с 1918 по 1920 год, по-
сле чего был образован Терский 
ревком, который вновь возгла-
вил Константин Николаевич. Рев-
ком просуществовал до 1921 го-
да. А после упразднения Горской 
республики в 1924 году Дигуров 
возглавил отдел юстиции Северо-
Осетинской автономной области. 
За всё время своей трудовой дея-
тельности, а это 1918-1937 годы, 
К.Н. Дигуров проявил себя насто-
ящим профессионалом.

Умер Константин Николаевич 
в 1971 году, в возрасте 94 лет. По-
хоронен в г.  Баку.

Медея Элдзарова,
начальник Управления 

Минюста России по РСО-А

Комиссар юстиции

ВетераныВетераны

В стенах здания ме-
мориального дома-
музея дважды Ге-
роя Советского Сою-
за И.А. Плиева состо-
ялась встреча членов 
Общественного сове-
та при УФСИН России 
по РСО-Алания во гла-
ве с начальником от-
дела общественных 
и внешних связей 
АМС г. Владикавказа, 
зампредседателя ОС 
Т.Г. Кайтуковой с ве-
теранами Великой От-
ечественной войны – 
защитниками Север-
ной Осетии.

На встрече также присут-
ствовала замначальни-

ка Управления образования АМС 
И.С. Дзгоева, председатель СО-
РО Общероссийской обществен-
ной организации «Боевое брат-
ство» Г.И. Калоев, представите-
ли комитета солдатских матерей 
во главе с Л.К. Гогаевой, подпол-
ковник органов ВД С.П. Карасёв, 
представители объединения мно-
годетных матерей России, препо-
даватель Суворовского училища, 
участник боевых действий в Чеч-
не А.А. Жаров, многодетные ма-
мы, имеющие по девять детей – 
Б. Дзансолова и А. Дзоблаева, 
возглавляющая СОРО «Многодет-
ные семьи России».

Гостей радушно встретил Лев 
Лалиев, который с 2009 года яв-
ляется директором дома-музея 
им. И.А. Плиева. Данная встре-
ча была приурочена ко Дню осво-
бождения Северной Осетии от не-
мецко-фашистских захватчиков.

Пресс-служба УФСИН 
России по РСО-Алания

Встреча в
музее

УФСИН сообщаетУФСИН сообщает

В республиканском УФ-
СИН состоялась итого-
вая коллегия, на которой 
были проанализирова-
ны результаты деятель-
ности пенитенциарных 
учреждений Северной 
Осетии в 2011 году. На 
коллегии присутство-
вали уполномоченный 
по правам человека Ва-
лерий Цомартов, глав-
ный федеральный ин-
спектор по РСО-Алания 
Алексей Мачнев, предсе-
датель общественно-на-
блюдательной комиссии 
Александр Кучер, а так-
же Марина Ядых, кото-
рой в этот день вручи-
ли диплом ФСИН России 
за лучшую работу о де-
ятельности УИС во все-
российском конкурсе 
«На страже порядка».

С докладами выступили за-
мначальника Управления 

по кадрам и воспитательной работе 
полковник внутренней службы Не-
ведя Бязров, замначальника УФСИН 
России по РСО-Алания, курирую-
щий службы охраны, и.о. замначаль-
ника УФСИН России по РСО-Алания 
по тылу Георгий Чибиров, а также 
помощник начальника УФСИН Рос-
сии по РСО-Алания по соблюдению 
прав человека полковник внутрен-
ней службы Карлен Мхитарян.

За отчётный период 2011 го-
да работа службы безопасности УФ-
СИН России по РСО-Алания была 
направлена на укрепление право-
порядка, предупреждение право-
нарушений, обеспечение изоляции 
осуждённых и организацию слу-
жебной деятельности исправитель-
ной колонии №1, а также устране-
ние недостатков, указанных ин-
спекторскими проверками ФСИН 
России. В учреждениях Управления 
соблюдается право осуждённых на 
обеспечение личной безопасности. 
Как заявил и.о. замначальника по 
безопасности оперативной рабо-
ты полковник внутренней службы 
Аслан Дзгоев, за отчётный период 
по мотивам личной безопасности 
было изолировано 52 осуждённых 
(АППГ – 79).

Проводилась обыскная работа по 
обнаружению и изъятию у осуждён-
ных запрещённых вещей и предме-
тов, а также иных правонарушений. 
Анализ результативности обыскных 
мероприятий свидетельствует о том, 
что большая часть всех запрещён-
ных предметов изымается при до-
ставке. За отчётный период всего 
было изъято 1058,5 л спиртных на-
питков (АППГ – 1294,0), 467,5 г. нар-
котических средств (АППГ – 3,539), 
29 сотовых телефонов (АППГ – 8). 
Лица, пытавшиеся передать запре-
щённые предметы на режимные 
территории, привлечены к админи-
стративной ответственности. В от-
ношении пяти граждан возбуждены 
уголовные дела.

Сотрудниками оперативных 
служб УФСИН России по РСО-
Алания за 2011 год на ранней ста-
дии было предотвращено 384 
(АППГ – 366) преступлений, т.е. на 
4,7% больше аналогичных показа-
телей прошлого года. Сократилось 
общее количество фактов вступле-
ния сотрудников УИС в неслужеб-
ные связи со спецконтингентом – 
3 (АППГ – 5). Виновные лица при-
влечены к строгой дисциплинарной 
ответственности. Немаловажным 
остаётся тот факт, что в период с 
2006 года по настоящее время тяж-
ких и особо тяжких преступлений в 
исправительных учреждениях УФ-
СИН России по РСО-Алания зареги-
стрировано не было.

С отчётом о проделанной работе 
за 2011 год выступил также замна-
чальника по кадрам и воспитатель-
ной работе Неведя Бязров, который 
отметил, что в системе исполнения 
наказаний ведётся постоянная слу-
жебная и физическая подготовка 
сотрудников, что обеспечивает не-
прерывность образовательного про-
цесса по совершенствованию зна-
ний и умений необходимых им на 
протяжении всей службы в учреж-
дениях и органах уголовно-испол-
нительной системы.

В целях патриотического вос-
питания личного состава, повыше-
ния уровня физической подготов-
ленности и выявления сильнейших 
спортсменов и команд УФСИН Рос-
сии по РСО-Алания в 2011 году бы-
ли организованы и проведены тра-

диционные спартакиады, а так-
же соревнования по служебно-при-
кладным видам спорта, в которых 
приняли активное участие более 
30 сотрудников УФСИН России по 
РСО-Алания. «Во всех спортивных 
соревнованиях сотрудники УФСИН 
России по РСО-Алания показывают 
высокие спортивные результаты», – 
подчеркнул также Н. Бязров.

Наиболее детально на коллегии 
был рассмотрен вопрос реформи-
рования уголовно-исполнительной 
системы. Помощник начальника 
Управления УФСИН России по РСО-
Алания по соблюдению прав чело-
века полковник внутренней служ-
бы Карлен Мхитарян сделал особый 
акцент на принципах исполнения 
соблюдения прав и свобод челове-
ка. Контроль за соблюдением прав 
человека осуществлялся во взаи-
модействии с Уполномоченным по 
правам человека по РСО-Алания, 
ОНК и другии правозащитными ор-
ганизациями. Как отметил К. Мхи-
тарян, в ходе прокурорских прове-
рок фактов пыток, бесчеловечного 
или унижающего достоинства об-
ращения и наказания не выявлено.

С пожеланиями здоровья и бла-
гополучия выступил Главный феде-
ральный инспектор по РСО-Алания 
Алексей Мачнев. Он выразил общее 
мнение о том, что сотрудники УИС 
вносят неоценимый вклад в поддер-
жание стабильности и правопоряд-
ка в республике. «Работа в уголов-
но-исполнительной системе больше 
скрытая, но очень важная, – отметил 

А. Мачнев, – и, самое главное, специ-
альная, так как проводится со спец-
контингентом – людьми, которые не 
укладываются в рамки общеприня-
тых норм поведения. А это всегда 
создаёт определённые дополнитель-
ные трудности. Вы справляетесь с 
поставленными перед вами задача-
ми и работе вашей дана объектив-
ная оценка».

«Сравнивая Следственный изо-
лятор №1 1971 года, – заявил на 
коллегии Уполномоченный по пра-
вам человека по РСО-Алания Ва-
лерий Цомартов, – и следствен-
ный изолятор наших дней, стоит 
отметить, что обстановка, конеч-
но, в корне изменилась к лучшему. 
Ситуация в СИЗО-1 и ИК-1 носит 
более «людской» характер. С дру-
гой стороны, увеличилось число 
жалоб, поступивших от подозре-
ваемых, обвиняемых в соверше-
нии преступлений, и их родствен-
ников в том, что в отношении них 
сотрудниками уголовного розыска 
и полиции были допущены насиль-
ственные действия, и есть осно-
вания полагать, что они были обо-
снованы».

Начальник УФСИН России по 
РСО-Алания Алан Купеев ещё раз 
напомнил всем сотрудникам, что 
2012 год – это I завершающий этап 
Концепции развития уголовно-ис-
полнительной системы. «В целом, – 
подвёл итоги А.Б. Купеев, – ряд по-
ставленных перед Управлением  за-
дач были выполнены. Мы о них зна-
ем и будем их устранять».

Пресс-служба УФСИН 
России по РСО-Алания

Итоги на коллегии
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Точка зренияТочка зрения

Насколько часто, ува-
жаемый читатель, Вам 
приходилось восклицать 
или просто шептать, 
но с чувством внутрен-
ней правоты, «какое Вы 
имеете право» – в адрес 
всякого покусившего-
ся на Ваше жизненное 
пространство. И если 
день прошёл без обид, 
если не на всё человече-
ство, то хотя бы комму-
нальные службы, то ви-
димо что-то не так. Ну, 
впрочем, если так, то 
знание закона Вам нео-
бязательно. Закон есть 
закон. Хочешь, знай, 
хочешь, нет, а на нет, 
можно было бы сказать 
по старинке, что и суда 
нет, но нет – суд есть, 
любой адвокат подтвер-
дит. Итак, вернёмся к 
нашему вопросу – «ка-
кое Вы имеете право»? 
Вот тут как будто бы 
есть уверенность. Вот я, 
вот право. И с этим чув-
ством уверенности Вы 
обращаетесь к юристу. 
Зачем? Чтобы он Вас 
защитил. Вот! Ошибка 
первая. Вы перепутали 
право с законом. Ошиб-
ка вторая – Вы подума-
ли, что Ваша обида и 
есть ущемлённое право. 
А далее?

Далее упрёки к нам. Юри-
стам. Мол, чего это вы и 

зачем нам это всё. Можно взы-
вать к Римской империи, мож-
но к царю Хаммурапи, но за про-
шедшие пять тысяч лет челове-
чество ничего не придумало, как 
только устанавливать общеобя-
зательные нормы поведения, и 
каждый из нас соизмеряет своё 
субъективное понимание спра-
ведливости с тем, как это пропи-
сано в законе. Кто-то сам, кому-
то нужен проводник в хитроспле-
тениях мысли законодателя. Мы 
можем помочь в этом и не более. 
Крамольная мысль. Всё как бы 
ясно, но вот когда я закон знаю, 
а его нарушают, при этом ответ-
ственности никакой, тогда в чём 
смысл всего вашего так называе-
мого ликбеза…

Возможно, в чём-то так оно 
и есть. Как тут парировать. Во 
всяком случае, мы попытаем-
ся в нашей рубрике газеты изла-
гать только те законодательные 
акты, которые точно исполняют-
ся и касаются большинства граж-
дан. Если закон нарушен, то это 
не от того, что он исчез и никак 
не влияет на нас. Порой он дей-
ствует, однако, в своих худших 
проявлениях. Во всяком случае, 
лучше быть жертвой доказанной 
несправедливости, чем просто 
интеллектуально ограниченным 
нытиком, подпитывающим мар-
гинальную часть неудачников.

Итак, к делу. Первое ию-
ля 2010 года, обычный день, для 
всех, кроме градостроителей. Ав-
тор упомянул градостроителей 
по названию Кодекса. Он у нас в 
России градостроительный. Хотя 
согласитесь, не все живут и стро-
ятся в городах. Лучше, конечно, 
город строить за городом. Дело не 
в чистоте воздуха, как мыслит-
ся многим, хлебнувшим газовые 
атаки градообразующих пред-
приятий. Несмотря на то, что ко-
декс градостроительный, поправ-
ки законодателя с первого июля 

2010 года коснулись всех. Всех, 
потому что квартирный вопрос 
испортил всех. Как подметил ге-
рой Булгакова, за последние две 
тысячи лет человечество не изме-
нилось. Есть шанс. Во всяком слу-
чае, если не для человечества, то 
для россиян точно.

Читатель наверняка помнит о 
революционном решении Консти-
туционного суда РФ двухлетней 
давности, дозволившим прописку 
на шести сотках дачного участ-
ка. Тогда, два года назад, тревогу 
забили чиновники Госстроя, де-
скать, Бог его знает, какое строе-
ние по качеству у них там за горо-
дом, а если так и дальше пойдёт, 
«понастроят, кто во что горазд». 
Есть же орган местного самоу-
правления, он то и должен кон-
тролировать. Вот точно придётся 
расширять структуру АМС, стро-
ить школы, больницы…

Странно, но и на просторах 
равнин и высоко в горах многих 
благ цивилизации до сих пор нет, 
и ничего, люди живут, правда, 
мечтают переехать в город. Соб-
ственно говоря, в Осетии далеко 
ехать не нужно, а законодатель 
разрешил строиться до трёх эта-
жей, мансарда и подвал не в счёт, 
и уже не только на дачном участ-
ке, а везде. Вопрос, кто и как бу-
дет строить после первого июля 
2010 года. А что ещё нужно. Ни 
пятиэтажки же, в конце концов, 
будут строить для проживания 
одной семьи. Что нам стоит дом 
построить?

Пункт третий статьи 48 Гра-
достроительного Кодекса гласит: 
«Осуществление подготовки про-
ектной документации не требу-
ется при строительстве, рекон-
струкции, капитальном ремон-
те объектов индивидуального жи-
лищного строительства (отдельно 
стоящих жилых домов с количе-
ством этажей не более чем три, 
предназначенных для прожива-
ния одной семьи). Застройщик по 
собственной инициативе впра-
ве обеспечить подготовку про-
ектной документации примени-
тельно к объектам индивидуаль-
ного жилищного строительства». 
Также не требуется инженерных 
знаний и знаний в области строи-
тельства! Изменился перечень ви-
дов работ, оказывающих влияние 
на безопасность объектов капи-
тального строительства.

Кому интересна юридическая 
казуистика, может поупраж-

нять рассудок на тему того, что 
в законе отсутствует определе-
ние объекта капитального стро-
ительства. Строители полагают, 
что это такие объект ы, для возве-
дения которых требуется прове-
дение земляных и строительство 
монтажных работ по устройству 
заглублённых фундаментов, воз-
ведению несущих и ограждаю-
щих конструкций, подводке ин-
женерных коммуникаций. Для 
юриста такое понимание затруд-
нительно. Вот выстроим мы ка-
кой-нибудь дом для постоянно-
го проживания на срок более пя-
тидесяти лет из сэндвич-панелей 
без земляных работ, с биологиче-
ским евротуалетом. А если, ска-
жем, балка по голове, то это не 
имеет никакого отношения к пе-
речню видов работ, влияющих на 
безопасность объектов капиталь-
ного строительства.

Напомним, ранее действовала 
лицензионная система и перечень 
видов работ, вплоть до установки 
розеток, требующих соответству-
ющей квалификации строителей. 
Конечно, никто из нас никогда не 
просил шабашника показать ди-
плом об электротехническом об-
разовании и лицензию, допуска-
ющую к данным видам работ. Но 
каким-то внутренним чутьём да-
же граждане, заземлявшие ноль 
от печки на отопительную ба-
тарею, соображали, что вгонять 
кровные денежки в некое подо-
бие пизанской башни неинтерес-
но. Думаю, что и сейчас все всё 
прекрасно понимают.

Понять законодателя можно. 
У нас квадратный метр жилья до-
роже, чем в Европе, а доходы на-
ших жителей далеки от западных. 
Надо оградить и строителей, и 
нуждающихся в жилье от беспре-
дела чиновников, дать импульс 
умеющим работать. Это верно. 
Опасность одноэтажной Америки 
нам не грозит. Не все ещё пере-
селяются из многоэтажек в част-
ные дома. Кстати, по статисти-
ке, строительство частных домов-
ладений в Южном федеральном 
округе уже перевалило за пять-
десят процентов. Статистика ра-
дует. Только бы вот лет так че-
рез двадцать, как это принято в 
наших национальных традици-
ях, мы не обрушились с критикой 
на нынешнюю власть. Нарисуем 
в нашем воображении одноэтаж-
ную Россию. На дворе 2030 год. 
Во дворе фонтан, памятник слёз, 

только не любви татарского хана 
к польской красавице, а просто 
так фонтан. Многие города давно 
слезам не верят, и подавно тем, 
кто город строил за городом. Они 
правы. Строили сами. Анклав, не 
пригодный для жизни.

Вторичный рынок жилья. Ку-
пить дом можно, только воору-
жившись бригадой специалистов.

Ну, хватит заглядывать в бу-
дущее. Что делать сейчас, зная, 
что любые строительные работы, 
от фундамента до расширения 
балкона, может спроектировать, 
произвести где угодно как угод-
но любая команда безработных. 
Необходим договор подряда. Не 
просто так для проформы, для об-
ращения в суд. Не для налоговой 
инспекции, хотя если Вы гражда-
нин своего государства, то и для 
налоговой. Но, в любом случае, 

для себя. Для защиты той самой 
субъективной нормы справедли-
вости. Чтоб было понятней…

Если строится многоквартир-
ный дом, то строительная орга-
низация по новому закону долж-
на вступить в СРО (саморегулиру-
емую организацию строителей). 
Вы наверняка знаете, что такое 
ОСАГО. СРО примерно то же для 
строителей. Если кто-то некаче-
ственно строит дом или не сдаёт 
его в срок, набрав деньги у насе-
ления, при этом надеясь на фик-
тивное банкротство, то дольщи-
ки, кредиторы могут надеять-
ся на СРО. СРО ответит за всех. 
Деньги организации для ответа 
жалобщикам изначально взима-
ются с тех же строителей, членов 
СРО. Вполне вероятно, что долго-
строи исчезнут.

Согласно закону о защите 
прав потребителей, строительная 
организация за задержку сдачи 
жилья заказчику должна уплачи-
вать три процента в день от сто-
имости жилья. В условиях жёст-
кой конкуренции на строитель-
ном рынке вряд ли остальные 
члены СРО потерпят в своих ря-
дах строителей-аферистов. Друж-
ба дружбой, а табачок врозь. Ведь 
расплачиваться за чужие гре-
хи придётся деньгами своей ор-
ганизации. Да и о качестве жи-
лья придётся позаботиться особо. 
Ведь иск в суд можно предъявить 
не только в момент подписания 
акта приёма-передачи квартиры, 
а и затем, как только потребитель 
обнаружит в будущем скрытые 

недостатки. Осадка фундамента, 
вода в подвале или ещё чего-ни-
будь. Вот и придётся представи-
телям СРО, страховым компани-
ям бродить по судебным инстан-
циям. Не понравится им. Страхо-
вать нерадивых и принимать их в 
СРО не станут. А без того и стро-
ить нельзя. Уголовная ответствен-
ность. Потребитель более-менее 
защищён. Здесь всё сносно. Хо-
тя загадывать нельзя, поживём – 
увидим.

Но спустимся с небес на зем-
лю или с десятого этажа много-
квартирного дома на первый та-
унхауса. Как мы выясняли, для 
строительства малоэтажного ком-
фортабельного дома строитель-
ной организации не требуется ни 
СРО, ни страховки, ни инжене-
ров, ни архитекторов, ни строи-
телей. Как же они строить будут? 
И вот здесь, уважаемый читатель, 
вполне подойдёт команда футбо-
листов, не попавшая ни в какую 
лигу. Наверное, Вы возразите – 
«мол, я сам вижу, что они там де-
лают». Попробуйте.

Вы что, уследите за каждым 
шагом? А какое количество тех-
нологий предлагает современный 
строительный рынок. Украинская 
мечта застройщика – бетон без 
воды, канадские панели за месяц 
и много чего, что для нас может 
быть благо, а для немца – смерть. 
И как быть или не быть передо-
вым технологиям в России. Есте-
ственно, что по старинке в ми-
ре уже никто не строит. Нужны 
новые технологии малоэтажно-
го строительства. И благо, что мы 
открываем для себя мир красоты 
взамен каменных склепов. Трево-
га не за технологии. За потреби-
телей. Мы же с Вами ни той пока 
культуры, чтобы требовать у ма-
стера по ремонту стиральной ма-
шины свидетельство о регистра-
ции предпринимателя и диплом 
об окончании соответствующего 
учебного заведения. А придётся. 
Жизнь заставит.

Ещё раз повторюсь. Нужен 
договор подряда. Договор здесь 
дороже денег. При этом договор-
ные отношения основаны, в дан-
ном случае, на автономии во-
ли сторон. То есть, как договори-
лись, так тому и быть, и потому 
договариваться следует не ме-
нее щепетильно, чем строить сам 
дом. И конечно, следует знать, с 
кем договариваться. Если строи-
тельная фирма не имеет никаких 
активов, денег, техники тем бо-
лее, если она в долгах, как в шел-
ках, или существует недавно, то 
и договариваться не следует. Су-
дебный пристав не поможет. От-
вечать будет не директор и не хо-
зяин. Отвечать по закону должна 
организация своим имуществом 
и не более. Более уже сложней 
и дороже, чем всё ваше имуще-
ство. То есть, проследить кредит-
ную историю, авторитет, наличие 
свободного имущества, подпи-
сать надлежащий договор подря-
да. Конечно, не просто. Привле-
кательней связываться с членами 
СРО, и при строительстве инди-
видуального жилья можно вклю-
чать их поручителями или при-
влекать страховые компании, но 
это дороже. Итак, дорого строить-
ся. Можно самому взять мастерок 
и построить. Вообще всё можно. 
Пойти в ГМИ и сдать сопромат.

Автор данной статьи ставил 
своей целью, в свете изменивше-
гося законодательства, обозна-
чить рамки возможного для любо-
го желающего приобрести или по-
строить жильё. Заранее благода-
рен за уделённое Вами время на 
прочтение статьи.

Будем признательны, если та-
 кая рубрика в газете найдёт сво-
его читателя.

Асланбек Халлати,
адвокат

Право строить

Обрушившийся балконОбрушившийся балкон
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Это интересноЭто интересно

Юбилейные
даты

1 год – ситцевая свадьба.
2 года – бумажная свадьба.
5 лет – деревянная свадьба.
10 лет – розовая (День Роз)

свадьба.
15 лет – стеклянная свадьба.
20 лет – фарфоровая свадьба.
25 лет – серебряная свадьба.
30 лет – жемчужная свадьба.
35 лет – платиновая свадьба.
40 лет – рубиновая свадьба.
50 лет – золотая свадьба.
60 лет – бриллиантовая

свадьба.
70 лет – благодатная свадьба.
75 лет – коронная свадьба.

Вас всегда ждут в ЗАГСе !

Внимание,Внимание,
экзамен!экзамен!

Управлением Министер-
ства юстиции РФ по РСО-
Алания совместно с Нотари-
альной палатой РСО-Алания 
принято решение о проведе-
нии экзамена для выявления 
уровня подготовки лиц, же-
лающих пройти стажировку у 
нотариуса.

Лица, претендующие на 
должность нотариуса, долж-
ны пройти стажировку сро-
ком не менее одного года в го-
сударственной нотариальной 
конторе или у нотариуса, за-
нимающегося частной прак-
тикой. Экзамен для лиц, же-
лающих пройти стажировку у 
нотариуса, состоится 19 мар-
та 2012 года в 11.00 часов в 
здании Управления Министер-
ства юстиции Российской Фе-
дерации по Республике Север-
ная Осетия-Алания.

Приём заявлений о допуске 
к экзамену осуществляется до 
20 февраля 2012 года (вклю-
чительно).

С перечнем докумен-
тов и вопросов, необходи-
мых для сдачи квалифика-
ционного экзамена, Вы мо-
жете ознакомиться на ин-
тернет-сайте Управления: 

www.minjust-15.ru.

К сведениюК сведению
читателей!читателей!

Управление Министер-
ства юстиции РФ по РСО-
Алания (далее – Управле-
ние) сообщает, что:

– распоряжением Управ-
ления от 13.01.2012 г. №1-р в 
региональный реестр адвока-
тов РСО-Алания внесены све-
дения о прекращении статуса 
адвокатов Голоевой Лили Ро-
стомовны (рег. номер 15/45) и 
Дзебоева Юрия Таймуразови-
ча (рег. номер 15/366);

– распоряжением Управле-
ния от 23.01.2012 г. №7-р в ре-
гиональный реестр адвокатов 
РСО-Алания внесены сведе-
ния о приостановлении стату-
са адвоката Каболова Владис-
лава Владимировича (рег.  но-
мер №15/381).

ВниманиюВниманию
нотариусов!нотариусов!

Управление Министерства 
юстиции  РФ по РСО-Алания 
осуществляет приём заявите-
лей для выдачи лицензии на 
право нотариальной деятель-
ности в соответствии со следу-
ющим графиком:

Понедельник:
9.30-13.00, 14.30-17.00

Вторник:
9.30-13.00, 14.30-17.00

Среда:
9.30-13.00, 14.30-17.00

Четверг:
9.30-13.00, 14.30-17.00

Пятница:
9.30-13.00, 14.30-16.00

По всем интересующим во-
просам обращаться по адресу:

г. Владикавказ, ул. Гага-
рина, 30, каб. №11; конт. тел: 
25-19-84.

E-mail: ru15@minjust.ru.

АктуальноАктуально

Согласно п. 3 ст. 32 ФЗ 
от 12.01.1996 г. №7-ФЗ 
«О некоммерческих ор-
ганизациях» НКО в срок 
до 15 апреля года, сле-
дующего за отчётным, 
обязаны представлять 
в уполномоченный ор-
ган документы, содер-
жащие отчёт о своей де-
ятельности, о персональ-
ном составе руководя-
щих органов, а также 
документы о расходова-
нии денежных средств и 
об использовании иного 
имущества, в том чис-
ле полученных от меж-
дународных и иностран-
ных организаций, ино-
странных граждан и лиц 
без гражданства. Формы 
представления указан-
ных документов опре-
делены приказом Мини-
стерства юстиции РФ от 
23.03.2010 г. №72.

Кроме того, отчёт о сво-
ей деятельности, в объ-

ёме сведений, содержащихся в 
отчёте, НКО обязаны ежегодно 
размещать в сети Интернет или 
предоставлять СМИ для опубли-
кования. Однако указанные тре-
бования обязательны не для всех 
НКО. От предоставления отчётов 
по утверждённым формам осво-
бождены НКО, если они соответ-
ствуют нижеприведённым усло-
виям:

– если их учредителями (участ-
никами, членами) не являются 
иностранные граждане и (или) 
организации либо лица без граж-
данства;

– если НКО не имела в тече-
ние года поступлений имущества 
и денежных средств от междуна-
родных или иностранных орга-
низаций, иностранных граждан, 
лиц без гражданства;

– если поступления имущества 
и денежные средства НКО в тече-
ние года составили менее 3 мил-
лионов рублей.

НКО, соответствующие дан-
ным условиям, представляют в 
уполномоченный орган вместо 
отчётов ОН0001 и ОН0002 заяв-
ление, подтверждающее их соот-
ветствие указанным условиям, 
и информацию в произвольной 
форме о продолжении деятельно-
сти. Указанные некоммерческие 
организации обязаны ежегодно 
размещать в сети Интернет или 
предоставлять СМИ для опубли-
кования сообщение о продолже-
нии своей деятельности.

НКО могут размещать отчё-
ты о деятельности и сообщения о 
продолжении деятельности в раз-
деле «Отчёты НКО» на информа-
ционном портале Минюста РФ 
«Портал НКО» через указанную 
на официальном сайте Минюста 
России (www.minjust.ru) в сети 
Интернет ссылку: «Информацион-
ный портал Министерства юсти-
ции РФ о деятельности некоммер-
ческих организаций».

ФЗ «О некоммерческих орга-
низациях» не устанавливает обя-
занности размещения отчётов 

о деятельности и сообщений о 
продолжении деятельности НКО 
именно на информационных ре-
сурсах Минюста России. Однако 
размещение отчётов о деятельно-
сти или сообщений о продолже-
нии деятельности НКО на инфор-
мационных ресурсах Минюста, 
доступ к которым осуществляет-
ся через официальный сайт Ми-
нюста России, приравнивается  к 
исполнению обязанностей НКО, 
предусмотренных п 3-3.2 ст. 32 
ФЗ «О некоммерческих организа-
циях».

Общественные объедине-
ния в соответствии со 

ст. 29 ФЗ от 19.05.1995 №82-
ФЗ «Об общественных объедине-
ниях» обязаны ежегодно публи-
ковать отчёт об использовании 
своего имущества или обеспе-
чивать доступность ознакомле-
ния с указанным отчётом. Поми-
мо этого, согласно этой же норме 
закона, общественные объеди-
нения, в т.ч. профсоюзные ор-
ганизации, в произвольной фор-
ме обязаны ежегодно информи-
ровать уполномоченный орган о 
продолжении своей деятельно-
сти с указанием действительно-
го места нахождения постоян-
но действующего руководящего 
органа, его названия и данных 
о руководителях общественно-
го объединения в объёме сведе-
ний, включаемых в единый го-
сударственный реестр юрлиц. 
Обязанность по ежегодному ин-
формированию уполномоченно-
го органа о продолжении сво-
ей деятельности закреплена и за 
такой формой НКО, как религи-
озная организация (ст. 8 ФЗ от 
26.09.1997 №125-ФЗ «О свободе 
совести и о религиозных объеди-
нениях»).

Кроме того, общественные 
объединения в срок до 15 апре-
ля года, следующего за отчётным, 
обязаны представлять в уполно-
моченный орган отчёт по форме 
ОН0003, утверждённой приказом 
Минюста России от 29.03.2010 
№72, который содержит сведе-
ния об объёме полученных в от-
чётном периоде общественным 
объединением от международ-
ных и иностранных организаций, 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства денежных средств и 
иного имущества, о целях их рас-
ходования или использования и 
об их фактическом расходовании 
или использовании.

Религиозными организация-
ми в срок до 15 апреля года, сле-
дующего за отчётным, в уполно-
моченный орган также предо-
ставляется отчёт о деятельности 
о персональном составе её руко-
водящих органов, о расходова-
нии денежных средств и об ис-
пользовании иного имущества, в 
том числе полученных от между-
народных и иностранных орга-
низаций, иностранных граждан 

и лиц без гражданства, по форме 
ОР0001, утверждённой приказом 
Минюста России от 29.03.2010 
№72.

НКО, имеющих статус благо-
творительных, в соответствии со 
ст. 19 ФЗ от 11.08.1995 №135-ФЗ 
«О благотворительной деятельно-
сти и благотворительных органи-
зациях» дополнительно к выше-
перечисленным отчётам обязаны 
ежегодно представлять в уполно-
моченный орган отчёт о:

– финансово-хозяйственной 
деятельности, подтверждающие 
соблюдение требований настоя-
щего федерального закона по ис-
пользованию имущества и расхо-
дованию средств благотворитель-
ной организации;

– персональном составе выс-
шего органа управления благо-
творительной организацией;

– составе и содержании бла-
готворительных программ благо-
творительной организации (пере-
чень и описание указанных про-
грамм);

– содержании и результатах 
деятельности благотворительной 
организации;

– нарушениях требований 
указанного выше федерального 
закона, выявленных в результате 
проверок, проведённых налого-
выми органами, и принятых ме-
рах по их устранению.

Особое внимание законода-
телем уделено такой форме НКО, 
как фонд: независимо от суммы 
поступивших за год денежных 
средств и иного имущества фонд 
обязан ежегодно публиковать от-
чёт об использовании своего иму-
щества (ст. 118 ГК РФ и п. 2 ст. 7 
ФЗ №7-ФЗ «О некоммерческих ор-
ганизациях).

Хотелось бы напомнить 
представителям НКО, что 

в случае несвоевременного пред-
ставления отчётности, предусмо-
тренной законодательством для 
НКО Управление в рамках пол-
номочий, предоставленных Ко-
АП в отношении НКО вправе со-
ставить и направить в суд про-
токол об административном пра-
вонарушении, предусмотренном 
статьёй 19.7 – несвоевременное 
представление сведений (инфор-
мации), т.е. непредставление или 
несвоевременное представление 
в государственный орган (долж-
ностному лицу) сведений (инфор-
мации) представление которых 
предусмотрено законом и необхо-
димо для осуществления этим ор-
ганом (должностным лицом) его 
законной деятельности, санкции 
которой для юрлиц составляют от 
3 до 5 тысяч рублей.

В случае неоднократного не-
представления НКО в установ-
ленный срок отчётности Управ-
ление вправе обратиться в суд с 
заявлением о ликвидации данной 
НКО, а в случае с общественны-
ми объединениями – о признании 
данного общественного объедине-
ния прекратившим свою деятель-
ность в качестве юрлица и об ис-
ключении его из Единого государ-
ственного реестра юрлиц.

Т.Т. Дзлиев,
специалист-эксперт отдела  
НКО Управления Минюста 

РФ по РСО-А

А вы предоставили
отчёт?
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